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Betreff

Verordnung uber das Offenhalten von Verkaufsstellen im Ortsteil Bottrop-Kirchhellen
im Zusammenhang mit der Veranstaltung ,Kirchhellener Wintertreff, am Sonntag, den
01.12.2019

Beschlussvorschlag

Der Rat der Stadt beschlief3t die in der Anlage beigefligte Rechtsverordnung

Finanzielle Auswirkungen

keine



Problembeschreibung / Begrindung

Rechtsgrundlage fur die Genehmigung von verkaufsoffenen Sonntagen ist das Laden-
offnungsgesetz NRW (LOG NRW). Durch das Gesetz zum Abbau unnétiger und belas-
tender Vorschriften im Land Nordrhein-Westfalen — Entfesselungspaket | - hat der Ge-
setzgeber Anderungen im Ladenoffnungsgesetz NRW (LOG NRW) vorgenommen.
Diese Anderungen sind am 30.03.2018 in Kraft treten und sind gemanR §13 Abs.3 LOG
NRW danach zu beachten.

Durch die Neuregelung wollte der Gesetzgeber Rechtsunsicherheiten beseitigen und
fur die Gemeinden eine rechtssichere Losung schaffen, eine ausnahmsweise Laden-
offnung an Sonn- und Feiertagen zu genehmigen, sowie zugleich das LOG NRW ins-
gesamt vereinfachen.

Dazu wurde 86 Abs. 1 LOG NRW neu gefasst:

(1) An jahrlich héchstens acht, nicht unmittelbar aufeinanderfolgenden Sonn- und
Feiertagen durfen Verkaufsstellen im offentlichen Interesse ab 13.00 Uhr bis zur
Dauer von funf Stunden geoffnet sein.

Ein offentliches Interesse liegt insbesondere vor, wenn die Offnung

1. im Zusammenhang mit ortlichen Festen, Markten, Messen oder ahnlichen Ver-
anstaltungen erfolgt,

2. dem Erhalt, der Starkung oder der Entwicklung eines vielféltigen stationdren
Einzelhandelsangebot dient,

3. dem Erhalt, der Starkung oder der Entwicklung zentraler Versorgungsbereiche
dient,

4. der Belebung der Innenstadte, Ortskerne, Stadt- und Ortsteilzentren dient oder

5. die Uberértliche Sichtbarkeit der jeweiligen Kommune als attraktiver und le-
benswerter Standort insbesondere fir den Tourismus und die Freizeitgestal-
tung, als Wohn- und Gewerbestandort sowie Standort von kulturellen und sport-
lichen Einrichtungen steigert.

Das Vorliegen eines Zusammenhangs im Sinne des Satzes 2 Nummer 1 wird vermutet,
wenn die Ladendffnung in raumlicher N&he zur ortlichen Veranstaltung sowie am sel-
ben Tag erfolgt. Bei WerbemalRnahmen des Veranstalters missen die jeweiligen Ver-
anstaltungen gemafR Satz 2 Nr. 1 fiir die Offnung der Verkaufsstellen im Vordergrund
stehen.

Die zustandige ortliche Ordnungsbehorde wird gemaR 86 Abs. 4 LOG NRW erméch-
tigt, diese Tage durch Rechtsverordnungen freizugeben, wobei sich die Freigabe auch
auf bestimmte Bezirke, Ortsteile und Handelszweige beschrdnken kann. Innerhalb ei-
ner Gemeinde dirfen insgesamt nicht mehr als 16 (vorher: 11) Sonn- und Feiertage je
Kalenderjahr freigegeben werden. Zudem macht das Gesetz — wie bisher - weitere
Einschrankungen bezilglich bestimmter Feiertage (z.B. Ostersonntag, Pfingstsonntag),
bei denen eine Genehmigung ausgeschlossen wird.
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Im Stadtgebiet Bottrop wurden fir das Jahr 2018 insgesamt 6 verkaufsoffene Sonntage
freigegeben (Bottrop-Stadtmitte = 4, Bottrop-Kirchhellen = 2).
Durch den Einzelhandelsverband Westfalen-West e.V. wurde fir das Jahr 2019 die

Genehmigung von insgesamt 6 verkaufsoffenen Sonntagen fur Bottrop beantragt. Das
vorgeschriebene Anhérungsverfahren hat stattgefunden.

Fur den Bereich Bottrop-Stadtmitte:

am Sonntag, den 05.05.2019, (im Zusammenhang mit dem ,Pferdemarkt*)

am Sonntag, den 02.06.2019, (im Zusammenhang mit dem ,Stadtfest®)

am Sonntag, den 29.09.2019, (im Zusammenhang mit dem ,Michaelismarkt®)
(

am Sonntag, den 08.12.2019, (im Zusammenhang mit dem ,Nikolausmarkt®)

Fir den Bereich Bottrop-Kirchhellen

am Sonntag, den 11.08.2019, (im Zusammenhang mit dem ,Kirchhellener Dorffest®)

am Sonntag, den 01.12.2019, (im Zusammenhang mit dem ,Kirchhellener Wintertreff)

Allgemeine rechtliche Bewertung nach der Anderung des LOG NRW:
Die Entscheidung Uber eine Genehmigung ist anhand der geanderten Vorschriften des
LOG NRW zu treffen.

Hierbei ist zu bertcksichtigen, dass der Landesgesetzgeber den bisher geforderten
Anlassbezug fur die Genehmigung von verkaufsoffenen Sonntagen gestrichen hat. Das
Gesetz sieht nunmehr vor, dass flr genehmigte Ladenéffnungen ein 6ffentliches Inte-
resse vorliegen muss. Fir die Beantwortung der Frage, wann ein solches 6ffentliches
Interesse als gegeben angesehen werden kann, hat der Landesgesetzgeber im Rah-
men einer Vermutungsregel in § 6 Abs. 1 Satz 2 LOG NRW verschiedene Sachgrinde
(siehe vorher Ziffern 1-5) beschrieben, die jeder fur sich die Genehmigung eines ver-
kaufsoffenen Sonntages rechtfertigen wirden.

Damit sollen typische Konstellationen abgedeckt werden. Die Aufzahlung ist nicht ab-
schlielBend. Durch eine Kumulation der Sachgriinde kann im Einzelfall zudem das Ge-
wicht des o6ffentlichen Interesses verstéarkt werden.

Wenngleich der Gesetzgeber den bisher geforderten Anlassbezug abgeschafft hat, ist
die Gemeinde im Rahmen einer Guterabwagung (Sonn- und Feiertagsschutz/ Laden-
offnung) weiterhin in einer Prufungspflicht.

Aufgabe der Gemeinde bleibt es, zu prifen, ob einer oder auch mehrere der gesetzli-
chen Sachgriinde eine Ladendffnung an Sonn- und Feiertagen rechtfertigen. Dabei
kommt es darauf an, ob bei der Entscheidung Uber eine Ausnahme vom Sonn- und
Feiertagsschutz diese Sachgriinde im Vordergrund stehen oder ob ausschliel3lich oder
Uberwiegend das Konsum- und Erwerbsinteresse der Kunden und/ oder das reine Um-
satzinteresse der Ladeninhaber gefordert werden soll.

Zudem ist zu prufen, ob die sonstigen gesetzlichen Voraussetzungen (z.B. Beachtung
der gesetzlich vorgegebenen Hochstanzahl) vorliegen.
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Einzelfallbewertung der Veranstaltung ,.Kirchhellener Wintertreff‘

Vorliegend ist festzustellen, dass sich die beantragte Genehmigung auf den Sachgrund
in 86 Abs. 1 Satz 2 Nummer 1 LOG NRW bezieht. Die Ladenéffnung soll im Zusam-
menhang mit dem Kirchhellener Wintertreff” als ortliches Fest stattfinden.

Um eine Ausnahme des Sonn-und Feiertagsschutzes nach den neuen gesetzlichen
Vorschriften (,im offentlichen Interesse®) zu rechtfertigen, muss die 6ffentliche Wirkung
der Veranstaltung gegenuber der typisch werktaglichen Geschéftigkeit der Ladendoff-
nung im Vordergrund stehen. Die Ladendéffnung darf nur als Annex der Veranstaltung
erscheinen.

Dies wird in der Regel nur dann der Fall sein, wenn die Ladenéffnung auf das Umfeld
der Veranstaltung begrenzt ist. Das Gesetz verlangt ausdricklich, dass die Ladenoff-
nung in raumlicher N&he zur ortlichen Veranstaltung sowie am selben Tag erfolgen
muss (86 Abs. 1 Satz 3 LOG NRW).

Aus diesem Grund ist eine Gesamtbetrachtung der Veranstaltung anzustellen (Charak-
ter, Zuschnitt, Grof3e).

Das Event ,Kirchhellener Wintertreff/ Weihnachtliches Kirchhellen® ist eine Veranstal-
tung, die traditionell in der Vorweihnachtzeit an drei Tagen (von Freitag — Sonntag) in
Bottrop-Kirchhellen stattfindet. Das Event wurde auf privater Ebene durch den Verein
,Naturlich Kirchhellen“ im Jahr 2009 ins Leben gerufen und wird damit zum 10. Mal auf
dem Johann-Breuker-Platz in Kirchhellen veranstaltet.

Im Dorf Kirchhellen findet ein vielfaltiges Unterhaltungsprogramm statt, bei dem sich
Kirchhellener Vereine und Gruppen in zahlreichen Zelten, Buden und auf einer Biihne
prasentieren. Der ,Kirchhellener Wintertreff® am Sonntag ist dabei der Hohepunkt im
vorweihnachtlichen Kirchhellen.

Bereits die erste Veranstaltung im Jahr 2009 war ein Riesenerfolg. Schon damals gab
es zahlreiche Holzhutten der Vereine (z.B. der Uber die Stadtgrenzen Bottrops be-
kannten ,Brezelbrider”, des ,Olympia-Komitees“ der ,Bauern-Olympiade®), und der
einzelnen (7) Ortsteile, eine Dorfhitte, die von den Kirchhellener Birgern komplett in
Eigenleistung erstellt wurde, Bastel- und Vorleseangebote fur Kinder, Zauberer, zahl-
reiche Sonderaktionen der umliegenden Geschaftshauser sowie jede Menge Stande
und Buden an denen Getranke und Speisen vorwiegend ortlicher Hersteller verzehrt
werden konnten. Unter dem Bodllern der Brezelkanone wurden die Kerzen des neu
errichteten groRen Tannenbaums durch die Birgermeisterin angeziindet. Am Freitag
wurden fir die Kinder Stutenkerle durch den Nikolaus verteilt. Ein Ritual, dass sich bis
heute erhalten hat.

Schon damals zog die Veranstaltung einen erheblichen Besucherstrom an, der nicht
nur aus Kirchhellen und Alt-Bottrop, sondern aus dem gesamten Einzugsgebiet Kirch-
hellens anreiste.

Hierbei ist festzuhalten, dass Kirchhellen — aufgrund der geografischen Lage — ein Bin-
deglied zwischen dem ,reinen Ruhrpott‘, dem Minsterland und dem Niederrhein dar-
stellt. Daher umfasst das Einzugsgebiet Kirchhellens sowohl viele Stadte aus dem né-
heren Ruhrgebiet (z.B. Alt-Bottrop, Gladbeck, Gelsenkirchen, Marl, Duisburg, Ober-
hausen, Essen) als auch viele Stadte und Gemeinden im Minsterland und am Nieder-
rhein (z.B. Dorsten, Schermbeck, Hinxe, Gahlen, Dinslaken, Haltern, Wesel u.v.m.).
Demzufolge nehmen auch zahlreiche ,Auswartige“ die Gelegenheit war, in der Weih-
nachtszeit die dorflich-entspannte Atmosphére Kirchhellens zu geniel3en.
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Seit der erstmaligen Veranstaltung im Jahr 2009 hat sich der ,Kirchhellener Wintertreff/
Weihnachtliches Kirchhellen* immer weiter fortentwickelt und professionalisiert. Die
Holzbuden sind (teilweise) modernen Pagodenzelten gewichen, die widerstandsfahiger
gegeniber Witterungseinfliissen sind, und auch das Bihnenprogramm ist deutlich viel-
faltiger und anspruchsvoller geworden. Die Verkaufsstande fir Getranke und Speisen
sind (noch) zahlreicher geworden und bieten lokale Spezialitaten an, die von Wackel-
pudding, Reibekuchen, Grillwirstchen, Waffeln, Kartoffelcremesiippchen, Schmorkar-
toffeln, Minifrikadellen, Flammkuchen bis hin zu deftigen “Kirchhellener Grinkohl® rei-
chen. Fir Kinder gibt es alkoholfreien ,Kinderpunsch®, fir die Erwachsenen vorwiegend
Gluhwein, aber auch eine Vielzahl von anderen Kalt- und Warmgetranken.

Trotz dieser Professionalisierung hat sich der ,Kirchhellener Wintertreff/ Weihnachtli-
ches Kirchhellen“ seinen gemitlichen Charme erhalten. Gerade das hat ihn fir viele
auswartige Besucher so attraktiv gemacht, dass auch weite Anreisen in Kauf genom-
men werden, um dem hektischen Treiben vieler Weihnachtsmarkte in den Gro3stadten
zu entfliehen.

Mittlerweile wird die Veranstaltung auch tber das Internet friihzeitig bekannt gemacht,
was zusatzliche Besucher anzieht (www.natuerlich-kirchhellen.de).

Auch ohne den verkaufsoffenen Sonntag wurde die Veranstaltung jahrelang durchge-
fuhrt. Erstmals wurde im Jahr 2013 ein verkaufsoffener Sonntag durch die Werbege-
meinschaft Bottrop-Kirchhellen beantragt und auch genehmigt. Bereits aus dieser Tat-
sache ist zu erkennen, dass der verkaufsoffene Sonntag nur ein Anhangsel des ,Kirch-
hellener Wintertreffs/ Weihnachtliches Kirchhellen* darstellt. Auch ist der Veranstal-
tungs-Sonntag nur ein Tag von insgesamt drei Veranstaltungstagen.

Der Einzelhandelsverband NRW (EHV Westfalen-West) hélt eine zu erwartende Besu-
cherzahl fir den ,Kirchhellener Wintertreff* von 30.000 Besuchern fur realistisch. Diese
Zahl hat der EHV aus den zahlreichen Gespréachen mit den Handlern vor Ort und aus
den Erfahrungswerten der vergangen Jahre prognostiziert. Selbstverstandlich hangt die
Besucherzahl, wie jede Freiluftveranstaltung, auch mit den jeweiligen Witterungsbe-
dingungen zusammen, sodass sich bei den Besucherzahlen erhebliche Abweichungen
nach oben wie nach unten ergeben kénnen.

Die Erfahrungswerte sind nachvollziehbar, weil die Veranstaltung sich — wie bereits
dargelegt — Uber viele Jahre fortentwickelt hat, der Bekanntheitsgrad durch gezielte
Werbemal3nahmen gesteigert wurde, und auch durch einen ungefahren Vergleich mit
den taglichen Besucherzahlen erkennbar ist, welche Wirkung auf die Besucherstréme
von der Veranstaltung ausgeht.

Mitarbeiter des Fachbereichs Recht und Ordnung haben bereits in den Vorjahren die
Veranstaltung ,Kirchhellener Wintertreff/ Weihnachtliches Kirchhellen“ aufgesucht. Die
Mitarbeiter kamen zu dem Schluss, dass die Veranstaltung den gesetzlichen Bestim-
mungen ebenso genigt wie den von der damaligen Rechtsprechung entwickelten Kri-
terien, weil die Kirchhellener Innenstadt ganz eindeutig von der Veranstaltung gepragt
ist und der Verkaufsoffene Sonntag lediglich eine untergeordnete Rolle einnimmt. Die
Besucherstrome werden durch die Veranstaltung ausgeldst und nicht durch die in die-
sem Gebiet getffneten Einzelhandelsgeschéfte.

Durch die Uber Jahre gewachsene Veranstaltung ist das berechtigte Bedurfnis zum
Offenhalten der Verkaufsstellen an einem Sonntag entstanden.

Seit dem Jahr 2016 kommt hinzu, dass die Veranstaltung ,Weihnachtliches Kirchhel-
len“ der Werbegemeinschaft Kirchhellen mit der Veranstaltung ,Kirchhellener Winter-
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treff* des Vereins ,Natlrlich Kirchhellen® zusammengefihrt wurde. Die Veranstaltungen
sollen auch gemeinsam unter dem Namen ,Kirchhellener Wintertreff beworben wer-
den. Durch die Zusammenlegung der vorgenannten Events soll die Veranstaltung von
noch grofReren Besucherstromen profitieren (Synergie—Effekt).

Die festgesetzten Veranstaltungszeiten erstrecken sich am Sonntag von 11.00 Uhr -
18.00 Uhr. Die Ladendffnungszeiten sollen von 13.00 Uhr — 18.00 Uhr genehmigt wer-
den.

Die offentliche Wirkung der Veranstaltung steht gegeniber der Ladenéffnung eindeutig
im Vordergrund, was auch durch die flichenméRige Begrenzung der Ladenéffnung
(siehe Lageplan) auf nur einen begrenzten Teil der Innenstadt unterstrichen wird. Dem
gesetzlichen Erfordernis nach einer ,raumlichen Nahe* der Ladenéffnung zum Veran-
staltungsbereich wird damit entsprochen.

Zusammenfassend ist somit festzuhalten, dass ein offentliches Interesse im Sinne des
neugefassten 86 Abs. 1 LOG NRW fiir die Freigabe des verkaufsoffenen Sonntages im
Zusammenhang mit der vg. Veranstaltung gegeben ist. Eine Gliterabwagung zwischen
dem Sonn- und Feiertagsschutz und der gesetzlich geschaffenen Ausnahmemaglich-
keit fallt zugunsten der Freigabe der Ladenéffnung aus.

Die Freigabe der Ladendtffnung ab 13.00 Uhr fir maximal 5 Stunden erfolgt innerhalb
der gesetzlichen Vorgaben. Die Hdchstzahl der verkaufsoffenen Sonntage wird nicht
Uberschritten. Auch andere gesetzliche Hinderungsgriinde liegen nicht vor.

Insofern sind die Voraussetzungen fur eine Genehmigung der Ladenéffnung nach dem
LOG NRW gegeben.

Tischler

2019, Kirchhellener Wintertreff, Bottrop-Kirchhellen, Verordnungstext
Antrag EHV, 09-11-2018

Lageplan Kirchhellen, Teilbereich

Stellungnahme, Evangelische Kirchengemeinde

Stellungnahme, Gewerkschaft ver.di

Stellungnahme, HWK Minster

Stellungnahme, IHK
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