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Problembeschreibung / Begriindung

Ausgangslage:

Am 15. Juni 2022 wurde das Gesetz zur Erhéhung und Beschleunigung des Ausbaus
von Windenergieanlagen an Land (sog. Wind-an-Land-Gesetz bzw. WaLG)
beschlossen. Das Gesetz wurde am 28. Juli 2022 im Bundesgesetzblatt veroffentlicht
und trat am 01. Februar 2023 in Kraft. Es soll der Umsetzung der Vorgabe aus dem
Koalitionsvertrag dienen, zwei Prozent des Staatsgebiets fir die Windenergie
auszuweisen. Der Mangel an verfigbaren Flachen flr den Ausbau der Windenergie soll
so behoben werden. Es sind hier insbesondere das Windenergieflachenbedarfsgesetz
(WindBG, Artikel 1 des WaLG), das den Bundeslandern Ziele zur Ausweisung flr die
Windenergie sogenannte Flachenbeitragswerte vorgibt sowie die Anderungen im
Baugesetzbuch (BauGB, Artikel 2 des WaLG) hervorzuheben, die diese Flachenziele in
die Systematik des Planungsrechts integrieren.

Bisheriges Vorgehen in Bottrop:

Im aktuellen Flachennutzungsplan von 2004 der Stadt Bottrop sind in den Bereichen
Hardinghausen und Overhagen im Bezirk Kirchhellen zwei Konzentrationszonen fiir
Windenergieanlagen ausgewiesen. Die Ausweisung erfolgte bereits 1999, um die
Anzahl von Windenergieanlagen im Stadtgebiet zu steuern. Weitere Vorrangflachen
wurden nicht dargestellt, weil zum damaligen Zeitpunkt keine zusammenhangenden
Eignungsflachen mehr gefunden werden konnten, auf denen mehr als eine Anlage
errichtet werden konnte.

Windenergieanlagen gelten grundsatzlich als privilegierte Vorhaben nach § 35
Abs. 1 BauGB. Eine Genehmigung auBerhalb dieser Konzentrationszonen ist ist
jedoch nach § 35 Abs. 3 BauGB in der Regel nicht zuldssig (Ausschlusswirkung).

Am 11. Juli 2011 gaben das damalige Ministerium fir Klimaschutz, Umwelt und
Landwirtschaft, Naturschutz und Verbraucherschutz, das damalige Ministerium fr
Wirtschaft, Energie, Bauen, Wohnen und Verkehr sowie die Staatskanzlei des Landes
Nordrhein-Westfalen einen Runderlass heraus, um die Zulassung von
Windenergieanlagen zu erleichtern und die Nutzung der Windenergie zu fordern.

Demnach ist es mdglich Ausnahmen von der Ausschlusswirkung der im
Flachennutzungsplan dargestellten Konzentrationszonen zuzulassen. Dazu missen
Umstande vorliegen, die bei der Festlegung der Konzentrationszonen nicht
berlcksichtigt wurden oder in der Bauleitplanung nicht greifen.

In seinen Sitzungen am 29.03.2012 und 31.05.2012 hat der Ausschuss flr
Stadtplanung und Umweltschutz einen Kriterienkatalog beraten und beschlossen, der
zukinftigen Einzelfallentscheidungen zugrunde gelegt werden soll, damit 6ffentliche
Belange durch das jeweilige Vorhaben nicht beeintrachtigt werden. Der
Kriterienkatalog umfasst folgende Punkte:

- Abstand zum Siedlungsbereich (etwa funffache Hohe der Anlage) und zu
Wohngebauden im AulRenbereich (etwa dreifache Héhe der Anlage), um
Beeintrachtigung durch Larm und Schattenwurf zu verhindern

- Anlagenhoéhe einer Windenergieanlage darf max. 150 m betragen

- Pufferzone zu Naturschutzgebieten, FFH-Gebieten, gesetzlich geschuitzten
Biotopen und Landschaftsbestandteilen

- Einzelfallbezogene Abstande zu Richtfunkstrecken, Sendeanlagen und
klassifizierten Strallen
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- Keine Beeintrachtigung des Natur- und Artenschutzes

- Bericksichtigung von Bauverbotszonen an Gewassern

- Bericksichtigung vom Bauverbot in der Wasserschutzzone |

- Berucksichtigung der Bauschutzzone Flugplatz, keine Beeintrachtigung der
Flugsicherheit bzw. des Luftverkehrs

- Erlaubnis der Denkmalschutzbehdrde

- Keine Beeintrachtigung des Landschaftsbildes

AuRerdem muss die Windhoffigkeit grundsatzlich gegeben sein. Auf Grundlage der
genannten Kriterien sollte die Zulassigkeit von Windenergieanlagen im Einzelfall
gepruft werden.

Des Weiteren sollten aus Sicht der Verwaltung folgende Aspekte beachtet werden:

- Entlang vorhandener Infrastrukturbander (A 31 und A 42) ist die Errichtung von
Windenergieanlagen aufgrund der Vorpragung der Landschaft vorstellbar. Unter
Berticksichtigung der Anbauverbotszone ist die Anordnung von Windkraftanlagen
innerhalb eines Streifens von ca. 500 m rechts und links der Autobahnen aus
Sicht der Verwaltung vertretbar.

- Ebenfalls mit geringer Beeintrachtigung des Landschaftsbildes sind Anlagen in
direktem rdumlichen Bezug zu industrieller oder gewerblicher Nutzung.

- Neue Anlagen mit raumlichem Bezug zu bereits bestehenden
Windenergieanlagen werden in der Regel ebenfalls nur eine geringe (zusatzliche)
Beeintrachtigung des Landschaftsbildes nach sich ziehen.

- Ein groRer Teil des westlichen Stadtgebietes liegt in einer Flache, die im glltigen
Regionalplan als , Tabuzone* fir Windenergieanlagen benannt ist. Der
inzwischen fiir die Regionalplanung zustandige RVR hat gerade mit einer
Diskussion zur Neuausrichtung dieser Festlegung begonnen. Solange es keine
anderslautenden Entscheidungen beim RVR gibt, sollte die Stadt Bottrop diese
,1abuzone® freihalten. Diese Flachen haben einen hohen Erholungswert, nicht
nur fur Bottrop, sondern auch fur die angrenzenden Stadtraume und das
Landschaftsbild sollte nicht beeintrachtigt werden.

- Beiden ubrigen Teilen des Stadtgebiets hangt es stark vom genauen Standort
der Anlage ab, ob eine Beeintrachtigung des Landschaftsbildes zu befirchten ist.

- Beijedem Vorhaben ist entsprechend des Windenergieerlasses zu begrinden,
welche ,Umstande vorliegen, die bei der Festlegung der Konzentrationszone
nicht berlcksichtigt wurden®.

Das Genehmigungsverfahren von Anlagen mit mehr als 50 m Héhe ist nach den
Regelungen des Bundesimmissionsschutzgesetzes durchzuflhren (sog. BImSch-
Verfahren). Die Zustandigkeit fiir das Verfahren liegt bei der Stadt Bottrop. Eine
Offentlichkeitsbeteiligung ist in einem solchen Verfahren nicht vorgeschrieben, jedoch
ist es im Einzelfall sinnvoll die Burger mittels 6ffentlicher Auslegung der Planunterlagen
oder einer Blrgerversammlung uber die Auswirkungen eines Vorhabens zu informieren
und diese zu diskutieren. Die Stadtverwaltung hat vor diesem Hintergrund ein
mehrstufiges Vorgehen vorgeschlagen:

1. Auf der Grundlage einer formlosen Anfrage stellt die Verwaltung im Rahmen
einer stadtebaulichen Vorprifung fest, ob die o. g. Kriterien — vorbehaltlich eines
gutachterlichen Nachweises — eingehalten werden kdnnen. Im negativen Fall
wird die Anfrage zuriickgewiesen.

2. Wenn die Vorpriufung zu einem positiven Ergebnis kommt, wird die Anfrage in
den zustandigen politischen Gremien (Landschaftsbeirat, Bezirksvertretung,
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Planungsausschuss) vorgestellt und entschieden, ob eine Errichtung an dem
jeweiligen Standort den stadtebaulichen Zielsetzungen entspricht. Hier ware auch
dariiber zu entscheiden, inwieweit die Offentlichkeit eingebunden werden soll.

3. Erst nach einem positiven Votum in den Gremien wird der Antragsteller
aufgefordert, die erforderlichen Gutachten zu Immissions-, Natur- und
Artenschutz zu erstellen.

4. Wenn nach den Ergebnissen der Gutachten offentliche Belange nicht
beeintrachtigt sind, erteilt die Verwaltung den entsprechenden Bescheid. Fr alle
genehmigten Anlagen soll eine Riickbauverpflichtung fur den Fall der Stilllegung
ausgesprochen werden.

Dies ist das Verfahren, nach dem die Stadt Bottrop bei Antragen fur die Errichtung von
Windenergieanlagen bis heute verfahrt.

Durch kiirzlich in Kraft getretene neue gesetzliche Regelungen sowie den aktuell
in Aufstellung befindlichen Regionalplan Ruhr, muss aus Sicht der Verwaltung
eine Neubewertung des Vorgehens bei solchen Antragen vorgenommen werden.

Im Folgenden werden die neuen Regelungen vorgestellt. Sie sind ausgesprochen
komplex. Eine stark vereinfachte Zusammenfassung am Beginn des folgenden
Abschnittes soll das Verstandnis erleichtern, kann aber die Beschaftigung mit den
Details der neuen Regelungen nicht ersetzen.

Gesetz zur Erhéhung und Beschleunigung des Ausbaus von
Windenergieanlagen an Land (WaLG)

Wie bereits am Anfang der Vorlage erwahnt, trat am 01. Februar 2022 das Gesetz zur
Erhéhung und Beschleunigung des Ausbaus von Windenergieanlagen an Land
(WaLG) in Kraft. Dieses sog. Artikelgesetz besteht zum Einen aus dem
Windenergieflachenbedarfsgesetz (WindBG) (Artikel 1) und beinhaltet zum Anderen
Anderungen des Baugesetzbuchs (Artikel 2), des Raumordnungsgesetzes (Artikel 3)
und des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (Artikel 4).

Stark vereinfacht zusammengefasst bedeuten die neuen Gesetze folgendes:

Fur die Genehmigung von Windenergieanlagen gilt bisher, dass die grundsatzlich im
Aulenbereich privilegierten Anlagen aullerhalb von Konzentrationszonen nur im
Einzelfall zugelassen werden kdénnen. Diese Regelung soll durch die Ausweisung von
Windenergiegebieten abgeldst werden. Innerhalb zukinftiger Windenergiegebiete sind
Anlagen dann privilegiert, auRerhalb als sogenannte sonstige Vorhaben zu beurteilen,
d.h. innerhalb werden sie in der Regel zulassig sein, aul’erhalb im Regelfall nicht.

Fur die Festlegung der Windenergiegebiete sind in NRW die Trager der
Regionalplanung zusténdig. Der RVR wurde vom Land beauftragt, auf mindestens 0,61
% des Verbandsgebietes Windenergiegebiete festzulegen. Wie viele davon in Bottrop
liegen werden ist noch offen, aufgrund des hohen Freiflachenanteils der Stadt ist zu
vermuten, dass es mehr als 0,61% des Stadtgebietes sein werden.

Bis zur Ausweisung neuer Windenergiegebiete, langstens jedoch bis zum 31.12.2027,
gelten die bisherigen Konzentrationszonen weiter. Insofern findet auch die eingangs
beschriebene Vorgehensweise weiter Anwendung. Im Hinblick auf den gebotenen
Beitrag der Windenergie zum Klimaschutz ist es aus Sicht der Verwaltung jedoch sinnvoll
zu prufen, ob bei anstehenden Einzelfallprifungen von den beschlossenen Kriterien im
Vorgriff auf zuklnftig geltende Regelungen bereits heute abgewichen werden soll.
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Dies sind die Regelungen im Einzelnen:

Windenergieflachenbedarfsgesetz (WindBG)

Das Ziel dieses Gesetzes ist laut § 1 Abs. 1 WindBG die Forderung der Transformation
zu einer nachhaltigen und treibhausgasneutralen Stromversorgung durch den
beschleunigten Ausbau von Windenergieanlagen an Land.

Dazu werden den Bundeslandern verbindliche Flachenziele (sog. Flachenbeitragswerte)
fur den Windenergieausbau vorgegeben (§ 1 Abs. 2 WindBG). Das bedeutet, dass die
Bundeslander einen prozentualen Anteil ihrer Landesflache fir die Windenergie
ausweisen mussen (§ 3 Abs. 1 WindBG). In Nordrhein-Westfalen betragt der
Flachenbeitragswert bis zum 31. Dezember 2027 1,1 % und bis zum 31. Dezember 2032
1,8 % der Landesflache (s. Abb. 1).

(Fundstelle: BGEI I 202, 1356)

Spalte 1 . Spalte 2: Spalie 3
Flachenbeitragswert, der Flachenbeitragswert, der Landesflachen
Bundesland bis zum 31. Dezember 2027 | bis zum 31. Dezember 2032 -C
zu erreichen ist (Anteil der | zu erreichen ist (Anteil der {in km*=)
Landesflache in Prozent) Landesflache in Prozent)
Baden-Wirtemberg 1.1 1.8 35 747,82
EBayem 11 1.8 70 541,57
Berlin 0,25 0,50 891,12
EBrandenburg 1.8 2.2 29 654,35
Bremen 0,25 0,50 419,62
Hamburg 0,25 0,50 755,09
Hessen 1.6 2.2 21 115,64
Mecklenburg-Vorpommenn 1.4 21 23 295,45
Miedersachsen 1.7 2.2 47 709,82
Mordrhein-Westialen 1.1 1.8 34 112,44
Rheinland-Pfalz 1.4 22 19 558,00
Saarland 1.1 1.8 25711
Sachsen 1,3 2.0 13 44993
Sachsen-Anhalt 1.8 22 20 45812
Schleswig-Holstein 1,3 2.0 15 804,30
Thiringen 1.8 22 16 202,39
Abb. 1: Flachenbeitragswerte nach Bundeslandern
Die  notwendigen  Flachen kénnen in  landesweiten oder regionalen

Raumordnungsplanen durch die Lander selbst ausgewiesen werden oder die
Ausweisung kann durch abweichende regionale oder kommunale Planungstrager
sichergestellt werden (z. B. Bezirksregierungen). Fur Letzteres mussen regionale bzw.
kommunale Teilflachenziele festgelegt werden, die in Summe den Flachenbeitragswert
fur das jeweilige Bundesland ergeben. Zudem missen diese Teilflachenziele als
Landesgesetz oder Ziele der Raumordnung verbindlich gemacht werden (§ 3 Abs. 2
WindBG).

Die Bundeslander missen bis zum 31. Mai 2024 einmalig die
Planaufstellungsbeschlisse zur Ausweisung der notwendigen Flachen vorlegen.
Ubernehmen abweichende regionale oder kommunale Planungstrager die Ausweisung,
ist das Inkrafttreten entsprechender Landesgesetze bzw. Raumordnungsplane
nachzuweisen (§ 3 Abs. 3 WindBG; § 98 Abs. 1 EEG).
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In Nordrhein-Westfalen sind die Regionalplanungsbehérden von der Landesregierung
beauftragt die Windenergiegebiete in den Regionalplanen auszuweisen. Dies soll
voraussichtlich im 2. Quartal 2024 abgeschlossen sein, da das Land nach § 3 Abs. 3
WindBG (s. 0.) das Inkrafttreten der betreffenden Raumordnungsplane bis 31. Mai 2024
nachweisen muss.

Die Landesregierung hat fir die einzelnen Regierungsbezirke Nordrhein-Westfalens
Teilflachenziele bestimmt (s. Abb. 2). FUr den Regionalverband Ruhr betragt dieses
Teilflachenziel 2.714 ha (0,61 % der Planungsregion). Dies entspricht 2,54 % des
landesweiten Gesamtpotenzials. Das Bundesministerium fir Wirtschaft und Klimaschutz
stellt anschlieend bis zum 30. Juni 2024 fest, welche Lander ihrer Nachweispflicht nach
§ 3 Abs. 3 WindBG erflillt haben.

Bei Pflichtverstol} ist es den Landern mdglich den Nachweis bis zum 30. November 2024
nachzureichen, was das Ministerium bis zum 31. Dezember 2024 feststellt (§ 5 Abs. 3
WindBG).

Planungsregion | Gesamtflache Flachenpotan- Anteil am lan- Anteil an Ge- Zusatzliche

Planungsragion | zial Windenergie | desweaiten Ge- samtflache Pla- | Potenziale in

samitpotenzial nungsregion BSN
Arnsberg 619.056 ha 20266 ha 2740 % 473 % 3.366 ha
Detmold 652.004 ha 23152 ha 2168 % 3,55 % 4260 ha
Dosseldorf 363782 ha 5535 ha 515 % 152 % 426 ha
Kaln 736253 ha 27540 ha 26579 % 37 % 5121 ha
Manster 594 841 ha 18.595 ha 1741 % 313% 3.887 ha
RVR 443710 ha 2714 ha 254 % 061% 2.386 ha
(erganzt und aktualisert am 8.03.2023)

Abb. 2: Regionale Flachenbeitragswerte in NRW

Es kénnen alle Flachen angerechnet werden, die in sogenannten Windenergiegebieten
liegen, wobei jede Flache nur einmal angerechnet werden kann, falls sich Ausweisungen
in Planen verschiedener Planungsebenen auf dieselbe Flache beziehen (§ 4 Abs. 4
WindBG). Als Windenergiegebiete gelten Vorranggebiete und vergleichbare Gebiete in
Raumordnungsplanen sowie Sonderbauflachen und Sondergebiete in Bauleitplanen.

Fir den Flachenbeitragswert, der bis zum 31. Dezember 2027 (1,1 %-Ziel)
nachgewiesen werden muss, kdnnen zusatzlich Eignungs- und Vorbehaltsgebiete in
Raumordnungsplanen angerechnet  werden, wenn der  entsprechende
Raumordnungsplan bis spatestens zum 01. Februar 2024 wirksam geworden ist. Als
sogenannte Rotor-innerhalb-Flachen werden solche Windenergiegebiete bezeichnet,
bei denen die Rotorblatter der Windenergieanlagen innerhalb der ausgewiesenen
Flache liegen mussen. Dies wird durch den jeweiligen Raumordnungsplan bzw.
Bauleitplan oder den beschlussfassenden Planungstrager bestimmt (§ 2 WindBG; § 5
Abs. 4 WindBG).

Weiterhin kdnnen auf den Flachenbeitragswert, der bis zum 31. Dezember 2032 (1,8 %-
Ziel) nachgewiesen werden muss, Flachen angerechnet werden, die keine
Windenergiegebiete sind, wenn sie im Umkreis von einer Rotorblattlange um eine
Windenergieanlage liegen. Der Planungstrager muss dies per Beschluss bei der
Feststellung der Flachenbeitragswerte nach § 5 Abs. 1 WindBG feststellen. Eine
Anrechnung ist nur mdglich, solange die Windenergieanlage in Betrieb ist.

Der Planungstrager stellt unter Angabe des jeweiligen Stichtages im Beschluss Uber
einen Plan fest, dass dieser Plan mit den Flachenbeitragswerten oder den
Teilflachenzielen in Einklang steht. Es muss ebenfalls angegeben werden in welchem
Umfang Flachen angerechnet wurden. Muss ein Plan genehmigt werden, trifft die nach
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Landesrecht zustandige Stelle die Feststellung in ihrer Genehmigungsentscheidung (§
5 Abs. 1 WindBG). Werden Flachenbeitragswerte oder Teilflachenziele ohne
Ausweisung neuer Windenergiegebiete erreicht, stellt ein Planungstrager dies bis zu den
jeweiligen Stichtagen fest (§ 5 Abs. 2 WindBG).

Weiterhin entfallt in gultigen Windenergiegebieten die Pflicht zur Durchfuhrung einer
Umweltvertraglichkeitsprifung und einer besonderen artenschutzrechtlichen Prifung
nach § 8 ROG oder § 2 Abs. 4 BauGB, wenn bei der Ausweisung des entsprechenden
Windenergiegebietes bereits eine strategische Umweltvertraglichkeitsprifung
durchgefiihrt wurde. Dies gilt allerdings nicht, wenn das Windenergiegebiet in einem
Natura 2000-Gebiet, einem Naturschutzgebiet oder einem Nationalpark liegt.

Es ist zudem mdglich, dass die Genehmigungsbehdrde auf Grundlage vorhandener
Daten geeignete und verhaltnismalige MinderungsmalRnahmen in den
Windenergiegebieten anordnet, was die Einhaltung der Vorschriften des § 44 Abs. 1
BNatSchG gewahrleisten soll. Kénnen keine geeigneten und verhaltnismafigen
Maflnahmen umgesetzt werden oder sind notwendige Daten nicht vorhanden, kann
auch eine Ersatzzahlung in Artenschutzprogramme geleistet werden (§ 6 Abs. 1
WindBG). Bei Fallen, bei denen weiterhin eine Artenschutzprufung durchzufuhren ist,
sind die entsprechenden Regelungen bzgl. Windenergie in den §§ 45b u. 45¢c BNatSchG
festgelegt.

Die Bundesregierung berichtet ab dem 1. Januar 2024 zum Stand der Umsetzung des
WindBG (§ 7 Abs. 1 WindBG; § 98 Abs. 4 EEG). Das Bundesministerium fur Wirtschaft
und Klimaschutz verdffentlicht diesen Bericht sowie eine vereinfachte graphische
Darstellung der Umsetzung der Flachenbeitragswerte in den einzelnen Landern auf
seiner Internetseite (§ 7 Abs. 2 WindBG). Kommt die Bundesregierung in ihrem Bericht
zu dem Ergebnis, dass es weiterer gesetzgeberischer MaRnahmen bedarf, um die
Erreichung der Flachenbeitragswerte oder die Anpassung der Fldchenbeitragswerte an
die Ausbauziele nach dem EEG zu ermdglichen, legt sie spatestens zum 1. Juli 2025
und danach alle vier Jahre einen Entwurf zur Anpassung dieses Gesetzes vor (§ 7 Abs.
3 WindBG).

Anderungen im Baugesetzbuch (BauGB)

Bei den Anderungen im Baugesetzbuch sind insbesondere die §§ 245e und 249 von
Bedeutung. Durch den § 245e BauGB werden die Uberleitungsvorschriften fir den
Ausbau von Windenergieanlagen an Land festgelegt, wahrend § 249 BauGB
Sonderregelungen fir Windenergieanlagen an Land bestimmit.

Gemal der aktuellen Regelung nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB sind Windenergieanlagen
im AuRenbereich privilegiert. Nach § 35 Abs. 3 Satz 3 stehen o6ffentliche Belange der
Errichtung einer WEA im AufRenbereich jedoch regelmaflig dann entgegen, wenn der
Flachennutzungs- oder Raumordnungsplan positive Standortzuweisungen fir WEA
(sog. Konzentrationszonen) vorsieht. Durch diese Ausschlusswirkung kdénnen
Windenergieanlagen auflerhalb von Konzentrationszonen nur schwer oder in
Ausnahmefallen (atypischer Sonderfall) genehmigt werden.

Mit dem § 249 Abs. 1 BauGB ist § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB nicht mehr auf
Windenergieanlagen anwendbar, sodass die  Ausschlusswirkung durch
Konzentrationszonen nur noch eingeschrankt gilt. Diese bisherige Regelung durch
Konzentrationszonen soll bis Ende 2027 durch die Ausweisung der Windenergiegebiete
abgelost werden. Innerhalb der zuklnftigen  Windenergiegebiete gelten
Windenergieanlagen dann als privilegiert, auf3erhalb als sonstige Vorhaben nach § 35
Abs. 2 BauGB.

Beschlussvorlage 2023/0238 Seite 7 von 10



Dies gilt allerdings nur, wenn der Flachenbeitragswert bis dahin erreicht wurde. Wurde
der Flachenbeitragswert hingegen nicht fristgerecht erreicht, sind Windenergieanlagen
im gesamten Auflenbereich privilegiert. Zudem kénnen Darstellungen in
Flachennutzungsplanen, Ziele der Raumordnung sowie sonstige Malnahmen der
Landesplanung einem Windenergievorhaben nicht entgegengehalten werden. Es entfallt
also die Bindung von Flachennutzungsplanen und Raumordnung.

Dartiber hinaus entfallen auch die landerspezifischen Mindestabstande zur
Wohnbebauung (§ 249 Abs. 7 BauGB). Auch nachdem der Flachenbeitragswert erreicht
wurde, kénnen zusatzliche Flachen fiur Windenergievorhaben ausgewiesen werden (§
249 Abs. 4 BauGB). Der jeweils zustandige Planungstrager ist bei der Ausweisung von
Windenergiegebieten nicht an entgegenstehende Ziele der Raumordnung oder
Darstellungen im Flachennutzungsplan gebunden, soweit dies erforderlich ist, um den
Flachenbeitragswert bzw. ein Teilflachenziel zu erreichen.

Wurden Windenergiegebiete unter Anwendung von Satz 1 ausgewiesen, entfallen
innerhalb dieser Gebiete die entsprechenden Bindungen auch im Zulassungsverfahren
(§ 249 Abs. 5 BauGB). Die Ausweisung von Windenergiegebieten erfolgt nach den fir
die jeweiligen Planungsebenen geltenden Vorschriften flir Gebietsausweisungen. Fur
die Rechtswirksamkeit des Plans ist es hingegen unbeachtlich, ob und welche sonstigen
Flachen im Planungsraum fir die Ausweisung von Windenergiegebieten geeignet sind
(§ 249 Abs. 6 BauGB).

Bereits vorhandene Konzentrationszonen oder solche, die bis zum 01. Februar 2024
wirksam geworden sind, gelten befristet und vorbehaltlich § 249 Abs. 5 Satz 2 BauGB
bis zum 31. Dezember 2027 fort. Damit gilt in solchen Planen aullerhalb der
Konzentrationszonen weiterhin die Ausschlusswirkung nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB.
Diese Berlcksichtigung von Bestandsplanungen entfallt, sobald das jeweilige
Bundesland seinen Flachenbeitragswert erreicht hat (§ 245e Abs. 1 BauGB). Eine
Zuruckstellung eines Baugesuchs nach § 15 Abs. 3 BauGB ist ebenfalls bis 31.
Dezember 2027 moglich (§ 245e Abs. 2 BauGB).

Fir Repowering-Vorhaben gem. § 16b Abs. 1 u. 2 BImSchG gilt bis zum 31. Dezember
2030, dass die Regelungen des § 245e Abs. 1 Satz 1 BauGB nicht wirksam sind.
Dadurch sind Repowering-Vorhaben nicht von der Ausschlusswirkung betroffen,
wodurch ein vereinfachtes Repowering von bestehenden Anlagen am oder in der Nahe
eines bestehenden Standorts ermdglicht wird. Dies gilt nicht, wenn die Grundzlige der
Planung beruhrt werden oder das Vorhaben in einem Natura 2000-Gebiet oder einem
Naturschutzgebiet liegt (§ 245e Abs. 3 BauGB). Gleiches gilt, wenn an der Stelle eines
Vorhabens in einem Planentwurf eine Ausweisung flir Vorhaben der Windenergie
vorgesehen ist, fiir den Planentwurf bereits eine Beteiligung der Offentlichkeit und der
TOB durchgefiihrt wurde und anzunehmen ist, dass das Vorhaben den kinftigen
Ausweisungen entspricht (§ 245e Abs. 4 BauGB).

Die Lander haben auch weiterhin die Moglichkeit mittels Landesgesetz einen
Mindestabstand zur Wohnbebauung zu bestimmen, der aber hdchstens 1.000 m
betragen darf. Auch bereits bestehende Mindestabstadnde zur Wohnbebauung bleiben
zunachst bestehen. Die Lander missen allerdings bis zum 31. Mai 2023 regeln, dass
die Mindestabstande nicht auf Flachen in Windenergiegebieten anzuwenden sind (§ 249
Abs. 9 BauGB). Ob der Mindestabstand in Nordrhein-Westfalen zur Ganze wegfallt oder
ob der Abstand geandert wird, kann zurzeit nicht sicher gesagt werden, weil es noch
keine eindeutigen Aussagen der Landessregierung dazu gibt.

Der offentliche Belang einer optisch bedrangenden Wirkung kann einem
Windenergievorhaben i. d. R. nicht entgegengehalten werden, wenn der Abstand von
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der Mitte des MastfuRes der Windenergieanlage bis zu einer zulassigen Wohnbebauung
mindestens der zweifachen Hohe der Windenergieanlage entspricht. Die Hohe
entspricht der Nabenhdhe zzgl. des Radius des Rotors (§ 249 Abs. 10 BauGB).

Weiteres Vorgehen

Wie bereits beschrieben, wird in Bottrop bei Antragen flir Windenergieanlagen eine
Einzelfallprifung unter Berlcksichtigung des erarbeiteten Kriterienkatalogs (s. 0.)
durchgefiihrt. Die Konzentrationszonen der Stadt spielen fir die Steuerung des
Windenergieausbaus de facto keine groRe Rolle mehr, da sie unter anderen
Rahmenbedingungen ausgewiesen wurden und mittlerweile mehrere
Windenergieanlagen durch Einzelfallprifungen auch auferhalb dieser Zonen realisiert
wurden.

Die Konzentrationszonen bleiben zunachst jedoch bis zum 31. Dezember 2027
bestehen (§ 245e Abs. 1 BauGB), sofern sie nicht vorher durch die Stadt aufgehoben
werden und entfalten weiterhin ihre Ausschlusswirkung nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB.
Antrage zu Windenergieanlagen kdnnen dennoch wie bisher tUber eine Einzelfallprifung
unter Berlcksichtigung des Kriterienkatalogs zugelassen werden. Die Stadt kann
aullerdem nach § 245e Abs. 1 Satz 6 ff. BauGB erganzend zu den kommunalen
Konzentrationszonen zusatzliche Flachen flr die Windenergie ausweisen (sog.
Positivplanung), die jedoch keine Ausschlusswirkung zur Folge haben.

Dabei kann von dem Planungskonzept der urspringlichen
Konzentrationszonenplanung, das der Abwagung Uber bereits dargestellte Flachen zu
Grunde gelegt wurde, abgewichen werden, sofern die Grundzlige der Planung erhalten
werden. Von der Wahrung der Grundziige der bisherigen Planung ist regelmaRig
auszugehen, wenn Flachen im Umfang von nicht mehr als 25 Prozent der schon bislang
dargestellten Flachen zusatzlich dargestellt werden.

Innerhalb der vorhandenen Konzentrationszonen entfallt der 1.000 m-Abstand, sobald
diese Regelung durch das Land Nordrhein-Westfalen eingefuhrt wurde (§ 249 Abs. 9
BauGB), da diese nun als Windenergiegebiet gelten (§ 2 WindBG). Mit dem Inkrafttreten
der Windenergiegebiete entfallt die Privilegierung von Windenergieanlagen aul3erhalb
der Windenergiegebiete und sie gelten dann nur noch als sonstige Vorhaben nach § 35
Abs. 2 BauGB, sobald der Flachenbeitragswert fir den RVR erreicht wurde. Dies fuhrt
dann zu einer Erschwerung der bisherigen Einzelfallzulassung in Bottrop und zum
Wegfall der bisherigen Konzentrationszonen (§ 249 Abs. 2 BauGB). Daflr werden in den
in Zukunft gultigen Windenergiegebieten Vereinfachungen zu erwarten sein, wie der
Wegfall des 1.000m-Abstandes zu Wohngebauden oder die Entbindung der Pflicht zur
Durchfuhrung einer UVP. Fur den Fall, dass der Flachenbeitragswert (1,1 %-Ziel) nicht
bis 31.12.2027 erreicht wird, gelten auch in Bottrop Windenergieanlagen im gesamten
Aulenbereich als privilegiert, die Bindung von Flachennutzungsplan und Raumordnung
entfallt, ebenso wie der landesspezifische Mindestabstand zur Wohnbebauung (§ 249
Abs. 7 BauGB). Dies wirde insbesondere den Stadtbezirk Kirchhellen betreffen.

Das LANUV hat im April 2022 die Potenzialstudie Windenergie NRW (Fachbericht 124)
herausgegeben, die das Potenzial zur Windenergienutzung in NRW aufzeigt. Damals
wurde fur die Stadt Bottrop noch kein Potenzial festgestellt. Das LANUV erstellt zurzeit
eine neue Flachenanalyse angesichts der neuen gesetzlichen Regelungen, um das
Potenzial fur die zuklnftigen Windenergiegebiete in den Gemeinden zu bestimmen. Im
Marz 2023 wurde ein erster Zwischenbericht verdffentlicht, in dem die Flachenpotenziale
aller kreisfreien Stadte und Kreise in insgesamt 6 Kategorien eingeteilt wurden. Bottrop
gehort demnach zur Kategorie der kreisfreien Stadte und Kreise, die Uber ein Potenzial
von 3 ha — 200 ha verfugen. Allerdings werden in diesem Zwischenbericht keine
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konkreten Flachen benannt. Im Sommer soll voraussichtlich der Endbericht der
Flachenanalyse durch das LANUV verdffentlicht werden, in dem moglicherweise
konkrete Flachen fiir Bottrop zu finden sein werden. Zudem befindet sich der neue
Regionalplan Ruhr in Aufstellung, der den Gebietsentwicklungsplan fir den
Regierungsbezirk Mlnster — Teilabschnitt Emscher-Lippe — ablésen wird und ebenfalls
Anderungen mit sich bringt.

Aktuelle Anfrage fiir eine Windenergieanlage im Bereich Hardinghausen

Aktuell liegt der Stadt Bottrop eine Anfrage der Kirchheller Heidewind GmbH & Co. KG
i. G. fur eine Windenergieanlage im Bereich Hardinghausen vor. Es handelt sich um
eine Bauvoranfrage nach Bundesimmissionsschutzgesetz. Der Standort liegt
aulerhalb der Konzentrationszonen des Flachennutzungsplans.

Bei Anwendung des bisherigen Verfahrens kédme die Verwaltung zu dem Ergebnis,
dass die 2012 beschlossenen Kriterien nicht eingehalten sind, das Vorhaben damit
aktuell nicht zugelassen werden kann. Zum Beispiel ist es hoher als 150 Meter, liegt in
einem Pufferbereich eines Naturschutzgebietes, liegt nicht innerhalb von 500 Metern
entlang eines Infrastrukturbandes. Dem Vorhabentrager wiirde somit empfohlen, keine
weiteren Gutachten in Auftrag zu geben, da eine Genehmigung nicht in Aussicht
gestellt werden kénnte.

Im Hinblick auf die neuen Regelungen ist eine Genehmigungsfahigkeit zukulnftig jedoch
wahrscheinlicher. Wenn die Ausschlusswirkung der Konzentrationszonen nicht mehr
greift, kbnnen auch die Kriterien fur die Einzelfallprifung nicht mehr herangezogen
werden.

Der Antragsteller muss selbstverstandlich dennoch gutachterlich nachweisen, dass
Naturschutz- und andere Belange dem Vorhaben nicht entgegenstehen. Der
Ausschuss fir Stadtplanung und Umweltschutz sollte daher prifen, inwieweit im
Rahmen der Einzelfallprifung bereits jetzt von den beschlossenen Kriterien
abgewichen werden kann. Diese Entscheidung soll in Bezug auf das genannte
Vorhaben in der ndchsten Gremienfolge getroffen werden.

Die Verwaltung bereitet dazu derzeit eine Vorlage fir nachste Sitzungsfolge
(Bezirksvertretung Kirchhellen, Ausschuss flr Stadtplanung und Umweltschutz) vor. In
Zuge der Beratung dieser Vorlage kann der Vorhabentrager seine Planung in den
genannten Gremien vorstellen.

Tischler
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